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¢COmo nos estamos preparando en SUNAT?
- Plan de transformacién digital y masificacién de CPE

- Uso de las herramientas de fiscalidad internacional
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Apuntes sobre recaudacion
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Ultimos resultados reflejan recuperacion de los ingresos tributarios,

proyectandose una mayor recaudacion neta en 2018 y 2019 @
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Ingresos Tributarios Netos 2017 y 2018
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Sin una reforma estructural, seguiremos recaudando entre 12.7% y 16.9%
del PBI, sin poder escalar a niveles de un pais de renta media (18%-20%)

§ SUNAT

Presién tributaria anual: 2000 — 2018
En porcentaje del PBI
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1/ Fuente: BCRP, MEF, SUNAT. La informacién de 2018 y 2019 muestra lo proyectado en el MMM (agosto 2018) 5
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§ SUNAT

El entorno en el que SUNAT debe desarrollar sus labores
para contribuir a la formalizacion de la economia no es
favorable: 3 ambitos

& SUNAT

Sistema tributario
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Segun Consejo Fiscal, Peru es el Unico pais de la Alianza del Pacifico que no

efectud reformas tributarias estructurales entre 2010 y 2016. Diferencia en

ingresos fiscales refuerza la urgencia de una reforma

§ SUNAT

Reformas y modificaciones tributarias en la Alianza del pacifico: 2010 — 2016

Modificaci ] . .
ocflicaciones Reformas tributarias (3)

tributarias (11)

Reformas tributarias
estructurales (4)

Ingresos
impositivos totales

(% del PBI, 2015

19.7 18.2

Chile 2010y 2012 2014
Colombia 2013y 2015 2010, 2014 2012, 2016
México 2011, 2012, 2014 y 2015 2013
Perd 2011, 2014 y 2016 2012

Notas:

Modificaciones tributarias: solo cambios paramétricos (tasas, bases, cobertura, etc.), sin cambios en

estructura tributaria, cambios menores en la recaudacion, sin efectos distributivos

Reformas tributarias: consideran cambios paramétricos, cambios en estructura tributaria, aumentan o

disminuyen la recaudacion, pueden generar efectos distributivos

Reformas tributarias estructurales: pueden considerar cambios paramétricos, crean nueva estructura

tributaria, implican mayor carga tributaria, generan efectos distributivos

15.6

Fuente: Consejo Fiscal (Nota de discusion N° 002-2018-CF/ST), elaboracién de tabla con criterios provistos por Arenas (CEPAL, 2016). Ingresos fiscales tomados de CIAT-BID 9
La reforma tiene que ser estructural: no solo IR e IGV, otros paises recaudan
mucho mas desde los gobiernos subnacionales y por contribuciones sociales A su N % T
Presion tributaria, recaudacion de gobiernos subnacionales y contribuciones sociales, 2015
(% del PBI)
Ingresos impositivos totales Contribuciones sociales (salud y pensiones)
(Nacional + subnacional) 1/ Gobiernos subnacionales 2/ totales (Pub. + Priv.)
3rasi 25,40 9,81 9,18
tina [N 2¢.10 I 6.3 ekl
Colombia || NN 12.22 | XY Chile y | W
Chile 19,69 1,57 Colombia 6.07
Uruauay 19 60 1,28 recaudan2y5 13,57
via [ c.00 |103  vecesmds s o7
17,16 0,88 512
er 1547 [0.70 | B )
sico | I 15.57 | 0,44 Bzos
0 10 20 sl 0 10 20 sl 0 10 U sl
Fuente: BID-CIAT (https://www.iadb.org/es/sectores/reforma-modernizacion-del-estado/presion-fiscal/inicio) 1/ incluye gobiernos subnacionales, excluye contribuciones sociales e 10

ingresos no tributarios. 2/ incluye estados, provincias, regiones, departamentos y municipios.


https://www.iadb.org/es/sectores/reforma-modernizacion-del-estado/presion-fiscal/inicio
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Reforma permitira enfrentar niveles de incumplimiento crecientes

§ SUNAT

1/ Ratio entre el incumplimiento estimado y el impuesto determinado potencial neto (neto del efecto de los gastos tributarios). Fuente: SUNAT.

Fuente: SUNAT. 1/ Corresponde a los contribuyentes que presentaron al menos una declaracion durante 2016

Incumplimiento del IGVY Incumplimiento del IR de 3ra categoria?/
(% de la recaudacién potencial) (% de la recaudacién potencial)

Chile: 39,2% 1
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60 4 : Chile: 19.9% 5 60 i Promedio Am. Latina: 56,1% ;.
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IGV: S/ 23,306 millones + IR: S/ 32,935 millones ' — Total: S/ 56,241 millones
.
N

(4.8% del PBI) (8.2% del PBI)

(3.4% del PBI)
Alcanzar los mejores niveles de cumplimiento (2014 para IGV y 2007 para IR) con el sistema tributario actual, nos
aportaria S/ 9,597 millones (1.4% del PBI). No es suficiente
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Empresas y negocios: Un sistema tributario complejo, concentrado en

pequeias unidades productivas y que no incentiva la formalizaciéon q
o SUNAT

41% declaran ventas Distribucién de contribuyentes segiin rango de ventas, 2016 ¥/
menores a 2UIT. (En porcentajes del total de empresas y rango de ventas en UIT)
83%, menores a 24UIT
[ RER (1,5%) ] [ Micro ] [ Pequefia ]
S/ 8mil x mes S/ 525mil 150 UIT 1700 UIT
4 A 4

95% declaran

(% del total 90 7 a
1

1

\ ventas menores

de empresas
P )45 1

41

99% declaran

40 5
Minimo exento TENEE
35 1 7UIT + 3 UIT + 20% menores a
Renta independientes 1700 UIT
RMT

300 UIT
Pagos a
cuenta 1%

25 7UIT +3U
’ ] Renta dependientes
20 1 NRUS 1 (S/ 20)
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[ RMT (10%, 15UIT) ]

67% de las MYPE son personas 5
naturales con negocio
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Individuos: un sistema tributario complejo, inequitativo y que no

incentiva la formalizacion

Rentas de 1ra categoria (alquileres)

,
\.

Rentas de 2da categoria:
Ganancias por venta de valores mobiliarios

N

Renta neta de fuente extranjera por venta
de valores mobiliarios en el MILA

AY 4
J

Rentas de 2da categoria:
Otras rentas (intereses, regalias, etc.)

Rentas de 4ta categoria

,
.

\
J

Rentas de 5ta categoria

Renta neta de fuente extranjera

Mercado laboral

e

|

Rentas del capital

* Tasas: 5%y 6.25%

« Determinacién anual o inmediata

« Deduccion: 20%, excepto:
Dividendos (sin deducciones) y RFE
(deducciones sustentadas)

Rentas del trabajo

« Tasas progresivas acumulativas:
8%, 14%, 17%, 20% y 30%

* No imponible: 7UIT

« Deducciones sustentadas: 3UIT

* 4ta categoria: deduccién adicional
de 20% no sustentada

Rentas no empresariales
Deducciones sustentadas

§ SUNAT

GCada renta debe clasificarse en
cuatro categorias

p———

6 Solo algunas rentas admiten
deducciones

\,
6 Se trata en su mayoria de
E deducciones fijas no sustentadas

N
0 Minimo no imponible solo para
E rentas del trabajo

’

Distintas tasas del impuesto
entre rentas del capital y del
trabajo

—_—

Distinta determinacion, incluso
para rentas de una misma
categoria

p———

SUNAT
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Condiciones del sistema actual determinan que la mayoria de

trabajadores se encuentren en trabajos muy poco productivos |4 SUNAT
Empresas registradas en SUNAT 535““ Productividad de empresas segtin tamafio, 2017
numero de trabajadores, 2017 (% de productividad de empresas grandes)
100%
Cantidad de g ~
) . - 90% | ¢ M 81%
Rango de Trabajadores Contribuyentes % Particip. | H 0
80% | ! i
70% : i po%
: .k L 60% 7%
de Oa 5trabajadores 1,736,178 96.5 60% ! | °
t 50% !
de 6al0trabajadores 29,757 1.7 50% : |
i
de 11a50trabajadores 26,328 15 40% |, i £
) ) 30% |1 '
Més de 51 trabajadores 7,715 0.4 20% ! 16% ! 6%
i
TOTAL CONTRIBUYENTES 1,799,978 100.0 10% || le% i l
0% i m E
96.5% de las empresas tiene menos de 5 | Perd H México OECD
trabajadores. Su productividad es soloel 6% dela " ° ’
productividad de la empresa grande Mediana (11-50 trabajadores) ~mPequefia (6-10) = Micro (0-5)
Fuente: GRADE, SUNAT. 1/ Considera contribuyentes que han declarado ingresos durante 2017. Incluye trabajadores declarados en planilla electrénica e incluye a los contribuyentes 15
que no declaran Planilla Electrénica (unipersonales)
Normativa bien intencionada, ejemplo 1: ley que obliga a distribuir
utilidades generaria distorsiones en el tamafio de las empresas,
informalidad, y fraccionamiento de ventas y utilidades s su NAT
Mediana de ventas por tamafio de firma, 2016 Mediana de utilidades por tamaiio de firma, 2016
(en miles de soles) (en miles de soles)
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El BID concluye que la ley que obliga a la distribucién de utilidades para las empresas con mas de 20 empleados podria
condicionar el tamafio de las firmas, a la vez que crea incentivos para el sub reporte de ventas y utilidades, y para la
informalidad.

Fuente: BID 2018, data SUNAT (https://publications.iadb.org/handle/11319/8960) 16


https://publications.iadb.org/handle/11319/8960
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Normativa bien intencionada, ejemplo 2: regimenes tributarios tan
simplificados que no permiten deducir planilla y remuneracién minima vital

Remuneracién promedio mensual por régimen tributario ¥/ Trabajadores que perciben la RMV, segtin tamafio de

Negocios con ventas anuales hasta S/ 96mil empresas privadas %/
(nivel del NRUS), 2017 Salario declarado en junio 2018
31,508
853
900
1,014

1,187 397,828

HRUS RER ®RMT mRG

= MYPE » Medianay gran empresa
Sueldos en RMT y RG son mayores para un mismo tamafio de empresa

NRUS y RER NO permiten deducir el costo de planilla El 93% de los trabajadores que perciben la
83% de negocios declara ventas anuales hasta S/96mil (24UIT) RMV trabaja para una MYPE
Fuente: SUNAT-Planilla electrénica, considera Unicamente trabajadores declarados. 1/ El dato mostrado corresponde al promedio de las medianas de las remuneraciones mensuales 17

pagadas por cada contribuyente perteneciente a un determinado régimen y nivel de ventas promedio. 2/ Clasificacién de tamafio de empresa seguin ingresos declarados en 2017

SUNAT

Baja profundizacion financiera, excesivo uso de efectivo
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Son necesarias medidas concretas para desincentivar el uso de efectivo e
incentivar el uso de medios de pago electrénicos (tarjetas, internet,

monedero electrénico) s SU NAT

Adultos que usaron su tarjeta para pagos, 2017 Economia informal (%PBI) y pagos digitales per capita, 2016
(como % de los adultos que cuentan con una cuenta en EEFF) Economia
informal (%PBI) ,
Canadd I 35 Lne Peru El uso masivo de efectivo
Estados Unidos m— 63 * B/ habilita la informalidad
Chile m————————— 47 A
Uruguay meeessssssss 35 4o i
Brasil — 33 o\ E K;\,:.Rs e @ cuone @ s (@ North America
Argentina TEE—— 22 a,:ﬁ o Latin America Australia and New Zealand Africa
México mmmm 13 9 de cada 10 peruanos usa “ v gue Outliers
Colombia e 12 su tarjeta de débito solo ot o o o
Ecuador === 10 nara retirar dinero del cajero e et o — o
Perd jmmm 9 . oy AR en e
Bolivia mm 7 ‘ =
oﬂ 100 200 300 400 500 600 700 800

El bajo numero de adultos con cuentas de ahorro (41%), seria dicital

. . . P igit

incluso una “bancarizacion de registro” mas que un verdadero ai: Ca!i'itzes
uso del sistema financiero (medios de pago electrénicos)

Fuente: Banco Mundial (Global Findex database), EUI (Prof. Dr. F. Schneider; AT Kearney analysis) 19

Es necesario movilizar a personas, negocios y empresas a pedir
comprobantes de pago y pagar con medios de pago electronicos, de otro

modo serd imposible revertir la informalidad s SU NAT

Le sirve pedir comprobante
Solo a 6 de cada 100 de pago de compras

. . (aunque existe incentivo a
contribuyentes /ciudadanos comprar facturas a quienes

le sirve pedir un no les sirve)
comprobante de pago

No les sirve pedir
comprobante de pago

Fuente: SUNAT. En categoria “No les sirve” considera PEA + RUC registrados en NRUS. Categoria “Si le sirve”, considera RUC registrados en RER, RMT y RG 20

10
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§ SUNAT

¢,Como nos estamos preparando en SUNAT?
- Plan de transformacion digital y masificacién de CPE
- Uso de las herramientas de fiscalidad internacional
- Gestion

Entonces, reforma integral del sistema tributario debe incorporar medidas
concretas para incentivar el uso de comprobantes de pago electrénico y

medios de pago electrénicos ‘%’ SU NAT

Principios que debe tener la
reforma integral del sistema
tributario

Impulsar
el crecimiento

Simple y justo con el Dar valor a emitir
contribuyente y solicitar CPE, y a usar
medios de pago
electrénicos

Eliminar complejidades
que incentivan
elusion

Apoyarse en la
transformacion digital
de la SUNAT

22
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Entonces, reforma integral del sistema tributario debe incorporar medidas
concretas para incentivar el uso de comprobantes de pago electronico y 4

medios de pago electronicos s\ SU NAT

¢Qué esta haciendo la SUNAT Apoyarse en la
para prepararse para la transformacion digital
reforma? de la SUNAT

23

Plan de transformacion digital y masificacion del CPE

12



Plan de transformacion digital

No es un fin, es un medio para
hacer mas eficiente nuestra
fiscalizacién y control, y mejorar la
experiencia del contribuyente. 3
estrategias:

Plan de transformacion digital

No es un fin, es un medio para
hacer mas eficiente nuestra
fiscalizacién y control, y mejorar la
experiencia del contribuyente. 3
estrategias:

12/10/2018

§ SUNAT

Masificacion del CPE

______________________________________

Servicios al ciudadano

25
o SUNAT
Masificacion del CPE i
26
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La masificacion del CPE presenta muchas ventajas...

12/10/2018

Masificacion

Efectos directos

Comprobante
de Pago
Electrénico

o SUNAT

1. Mas recaudacidn ﬁ 1.5% de PBI en 4 afios ]

2. Control y servicios basados en riesgos

3. Mejor disefio de politicas publicas

27
...especialmente beneficios para el contribuyente ~ SUNAT
4. Beneficios para el contribuvente
Masificacién
Reduccionde Conservacién del Multicanal Segurid;d ‘.“" valldes
tiempos medio ambiente (emisién por diferentes . 8
i y costos (eliminar el uso de papel) medios) (medios ”IE';::)’l respaldo
Comprobante
de Pago
Electrdnico
Efectos directos Disponibilidad Integracién con otras Obtenci6n de la Agg':;‘::i;;:ma
(desde cualquier lugar, las 24 aplicaciones informacién en
horas del dia) (B nivel de empresas, tiempo real (con lainformacidn en linea
estados) (laentrega esalinstante) | ""Zifaﬁ?,‘ﬁl':,')m"
28
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El Pert debe alcanzar a sus pares de la region, cuya masificacion de CPE se
encuentra cercana al 100%, permitiéndoles un mejor control y mejores
servicios al contribuyente

Acciones 2017 v/ Redisefio permitié acortar en 2 afos los plazos

Masificacion v’ Se contraté servicio de uso de nube (almacenamiento y gestion)
‘ > Acciones 2018 v SUNAT como entidad de verificacion para emision de certificados
g (con delegacién de digitales
S&’S;E’g’%b"’”‘e facultades: v 0 i
Electranico DLs 1370, 1380, 1420) Empresas con ventas < 300 UIT (97%) no pagaran costo de
) certificado digital
Aczli?rr;is y v’ Sanciones para los Operadores de Servicios Electronicos — OSE

Cifras v' 8 OSE autorizados (4 m&s en proceso)

v/ 223 mil contribuyentes usan ya CPE: 90% MYPE, 67% voluntarios

v/ CPE emitidos (boletas y facturas) cada dia: > 4 millones

29

La masificacion del CPE permite la implementacion de nuevas
estrategias de control mediante la explotacion de datos (Big data)

&
Ecosistema Analitico Cientificos de Datos Expertos del Negocio
(Infraestructura) (Equipo) (Equipo)
Aplicacion de la Big Data en la SUNAT
Omision de Ventas Operaciones no Reales Incremento Patrimonial Gastos no Deducibles (GND)

(ONR)

el "
) B *
¢
‘ ()
i ¢Como identificamos el —_
¢Cémo detectamos a los que éCémo identificamos a los que incremento patrimonial no ¢Qué facturas no deberian
no emiten comprobantes? emiten comprobantes falsos? justificado? usarse como crédito fiscal?

30

15



Plan de transformacion digital

No es un fin, es un medio para
hacer mas eficiente nuestra
fiscalizacion y control, y mejorar la
experiencia del contribuyente. 3
estrategias:

12/10/2018

Cuenta Unica

o o

Su implementacion facilitara el cumplimiento tributario y
mejorara el control de las obligaciones tributarias

NUEVO SERVICIO DE
DECLARACION Y PAGO ™~

Saldos Deudores, ™

/
N o’
Infracciones y Valores <l Créditos
XxXx 000
XX 00X

Saldo

Saldo

CUENTA TRIBUTARIA
Y ADUANERA

A

.\,

Beneficios

Informacion de saldos en linea,
centralizada y consolidada

Simplifica declaracién y pago de
impuestos (declaracion
predeterminada, eliminacién de libros)

N

Pone a disponibilidad informacién del
negocio para contribuyentes y SUNAT

§ SUNAT

Disefio de
Arquitectura
e

Ene-Jun
2018

Construccién

Set
2018

Desarrollo e
Implementacion

2019-2020

v

31

32
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Plan de transformacion digital

No es un fin, es un medio para
hacer mas eficiente nuestra
fiscalizacion y control, y mejorar la

Servicios al ciudadano

experiencia del contribuyente. 3 e
estrategias:

o

33
La SUNAT vya usa inteligencia artificial para mejorar la
experiencia e informacién que brinda al contribuyente SUNAT
B - Automati
Hola, soy Sofia, ¢en que gtgr"‘;fo'rfi
puedo asistirte? crentecen
Fortalece Brinda
| I?taggn : asistencia
nstituciona f— cognitiva
/’ N
Asistente \
La asistente del contribuyente para el cumplimiento virtual
‘ de sus obligaciones l
~ Brinda
i " i " Optimiza atencién en
Mejora la experiencia del contribuyente recursos tiempo real y
‘(asistencia virtual y simplificacién de obligaciones) 24x7
Ofrece
En el piloto (3 meses) se atendieron 100 mil d“e”'rf;’;pr{]'edjt‘js
‘ consultas
34

17
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Nueva Plataforma Mis Declaraciones y Pagos, que pondra fin a los PDT

de contribuyentes

35

Reporte tributario, profundizando el acceso y mejorando

condiciones del crédito QSUNAT

&SsunNaT
REPORTE DE INFORMACION TRIBUTARIA

lm'a’!m!l’ﬂ-‘
%(— v
- S

o Sectorista de entidad
financiera pide a cliente
informacidn para evaluar si
le otorga crédito y las

Reporte se genera en tiempo real

. . y desde el entorno de clave sol el
9 Cliente ingresa a clave sol y » o cliente lo remite a su sectorista (a

solicita (via web/APP) generar quien él desee, podria ser una

condiciones del mismo reporte de informacion entidad publica)
tributaria:
- Declaraciones mensuales y v’ Informacion consolidada
anuales: IR e IGV v’ Fuente segura / menos riesgo
- Planilla v' Mas rapida
- Cumplimiento v' Menores costos

36
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Micrositio para consultar tiempos de importacion, impulsando la
competitividad del pais

S SUNAT = E = QSUNAT
= [=] [=]

AGENTES DE ADUANA

Consulta de Tiempo de Importacion

Ahora tu paso por
Aduanas es mas rapido

B Gestion dol Tiempo

Conoce Ia gestién del tismpo por tipo de operador.

& Z - a
(=] [ 3| : importacor | Agontodo | Amacen puerto/
- D e T S — o Cavmtia La— Aduana @ Aeropuerto

----------- \ ——————————— - \
{ PUERTO 1 {"ALMACEN '} [ mPORTADOR § | ADUANA 1
T(13%) |} 1 (68%) ! I /AGENTEDE | |  (11%) ! Tiempo total promedio
| S A | T il AR ! ] ADUANA [ Dttt Alti 6 .
Despacho Diferido (5 pasos) ] (7%) ! (ultimos 6 meses):
Rapidez de Atencién: Baja Ve ————— ’ 187 HORAS
Despacho
(U 9 © O s 0O W Dienes
- Llegada de - Término de - Ingreso al - Numeracisn - Pago de - Levante El tipo de despacho lo elige el
a mercancia a descarga almacén DAM tributos autorizado

importador / agente de aduana

37

& SUNAT

Uso de las herramientas de fiscalidad internacional

19



Uso de las herramientas de fiscalidad internacional para fines de

intercambio de informacion

1. Intercambio de informacidn (ll) a solicitud, espontanea, automatica

2. Asistencia Mutua (AM) con otras administraciones tributarias para detectar
acciones elusivas y cooperar para el cobro de impuestos

e 10/2017: adhesion a la “Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Tributaria” (CAAMMT) para procesos de intercambio y asistencia
administrativa con mas de 120 paises.

¢ 12/2017: acceso de SUNAT al Secreto Bancario (SB) para fines de intercambio
(modificacion a Ley del Sistema Financiero y Cédigo Tributario).

* 12/2017: facultades a SUNAT para prestar o recibir asistencia administrativa mutua
(incorporacién en Cddigo Tributario).

* 08/2018: Declaracién del Beneficiario Final (DBF) a presentar ante SUNAT (DL 1369)
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§ SUNAT

2017-2018

Acceso a base
de datos de

modalidades de
elusion - OECD

2019

CAAMMT
En vigencia
1/9/2018

DVR

SB
Declara(_:lon DBF

Voluntaria de
Rentas no
Declaradas

Marco
Normativo
I
AM

Convencion
sobre Asistencia
Administrativa
Mutua en
Materia
Tributaria

Acceso a
Comité de
Asuntos
Fiscales -
OECD

Transparencia

... Y como parte de la tendencia internacional en la lucha contra

la evasidn y la elusion fiscal de la cual Perdi forma parte

o SUNAT

2019-2020 1. Secreto Bancario (SB) para fines internos — DL 1434
Intercambio ¢En qué consiste?
y asistencia Suministro, por parte de entidades financieras a la SUNAT, de montos globales
Via delegacion de mutua referidos a saldos, montos acumulados o promedios de un determinado periodo.
facultades plenos
éPara qué sirve?
2018 Para el ejercicio de la funcidn fiscalizadora de la SUNAT, a fin de combatir la evasién y
. la elusién tributarias.
Intercambio
paulatino éQué paises lo tienen?
Intercambio En América: Colombia, Uruguay, Argentina, Brasil, México, Estados Unidos, Canadd. En
de Europa: Espaiia, Francia, Italia, Holanda
informacion
SB Asist:/encia 2. Clausula Antielusiva General (NXVI) — DL 1422
Mutua CA . PR .
NXVI ¢Qué cambios se estan introduciendo?
Brindar mayores garantias para la aplicacion de la NXVI (parte suspendida): creacion de
comité evaluador, posicion vinculante, responsabilidad solidaria de directores, entre
otros.
~
L
Transparencia

v
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Gestion

Gestion de SUNAT continuard mejorando resultados alcanzados en
reduccidén de tasa de morosidad, incentivando el cumplimiento

Tasa de morosidad al mes de vencimiento y al mes siguiente
(IGV / Renta Tercera)
18.0% 17.6%

18.0%
16.0% 14.3%
14.0%
12.0%
10.0%
8.0%
6.0%
4.0% 2.4% 2.4% 2.5% 2.3% 1.9%
2.0%
0.0%

Mes vencimiento
13.6%

Gestion SUNAT

1
i
1
i
1
i

\/

Mes siguiente
2014 2015 2016 2017 2018 (agosto)
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SUNAT

IPCN: 5.6%
Resto PRICOS: 26%
Resto 33.6%

IPCN: 0.2%
Resto PRICOS: 3.5%
Resto 7.4%
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Muchas gracias
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